Praxisfestlegung
Steuerverwaltung Graubiinden

StG 156a; 156

Nullveranlagung ABzStG 51
DBG 167

1. GRUNDSATZLICHES

Bezlger von Erganzungsleistungen sind vielfach nicht in der Lage, Einkommens- und
Vermdgenssteuern zu bezahlen; dasselbe gilt fir Bezlger von 6ffentlichen Unterstut-
zungsleistungen. Verwaltungsokonomisch vermag ein Verfahren, bei dem die Steuer-
pflichtigen veranlagt werden und eine Rechnung erhalten, die dann nach Erlassgesuch
und Erlassentscheid wieder storniert wird, nicht zu befriedigen.

Aus diesem Grunde wurde mit der Bestimmung von StG 156a | die Mdglichkeit geschaf-
fen, in besonderen Fallen, in denen ein Steuerbezug aussichtslos erscheint und ein
Steuererlass gewahrt werden kdnnte, eine Nullveranlagung zu erlassen. Die Regelung
von Einzelheiten hat der Gesetzgeber der Regierung delegiert (StG 156a Il), welche mit
ABzStG 51 eine entsprechende Bestimmung geschaffen hat. Diese Regelung findet
gemass Rucksprache mit der ESTV auch auf die direkte Bundessteuer Anwendung.

2. STEUERERLASS

Ein Steuererlass wird — ganz oder teilweise — gewahrt, wenn der Steuerpflichtige in Not
geraten ist oder wenn aus anderen Grunden die Bezahlung des geschuldeten Betrages
fur ihn eine grosse Harte bedeuten wirde. Eine Notlage wird insbesondere anerkannt
bei Einkommens- und Vermdgenslosigkeit oder bei Deckung der Lebenskosten durch
die o6ffentliche Hand. Eine grosse Harte ist dann gegeben, wenn die Bezahlung des ge-
schuldeten Betrages fur den Steuerpflichtigen ein Opfer darstellen wirde, das in einem
Missverhaltnis zu seiner finanziellen Leistungsfahigkeit steht und ihm billigerweise nicht
zugemutet werden kann.

Fur die Beurteilung, ob die Bezahlung der geschuldeten Steuer fur den Gesuchsteller
eine grosse Harte bedeuten wurde, wird — selbstredend unter Wurdigung aller sonst
noch bedeutsamen Umstande, d.h. insbesondere auch der vermégensrechtlichen Situa-
tion — das betreibungsrechtliche Existenzminimum’ (zuzliglich eines Betrages fiir die
laufenden Steuern) den effektiv erzielten Einklnften gegenubergestellt. Besteht ein Ein-
nahmeniiberschuss wird ein Erlass ganz oder teilweise abgelehnt?.

1 Gemass den Richtlinien fur die Berechnung des betreibungsrechtlichen Existenzminimums nach
Art. 93 SchKG der Konferenz der Betreibungs- und Konkursbeamten der Schweiz (vgl. Art. 2 Abs. 3
der Verordnung uber die Behandlung von Erlassgesuchen fir die direkte Bundessteuer
[SR 642.121)).

2 Vgl. zu diesem Absatz die Praxisfestlegung zum Steuererlass (156-01).
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3. NULLVERANLAGUNG

3.1 Grundsatz

Erhalt ein Steuerpflichtiger Ergdnzungs-3 oder Unterstiitzungsleistungen*, soll — unter
Vorbehalt von Ziff. 3.2 und Ziff. 3.3 — grundsatzlich eine Nullveranlagung vorgenommen
werden. Sowohl die Berechnung fur die Gewahrung von Erganzungs- als auch jene fur
die Gewahrung von Unterstitzungsleistungen weichen zwar von den fur die Gewahrung
eines Steuererlasses entwickelten Berechnungsgrundsatzen® ab®. Da die Differenzen
i.d.R. im Ergebnis minim sind, kdnnen diese Berechnungen fur das Nullveranlagungs-
verfahren trotzdem Anwendung finden mit der Folge, dass dort, wo gestutzt auf diese
Berechnungen Erganzungs- bzw. Unterstitzungsleistungen erbracht werden, eine Null-
veranlagung vorgenommen wird.

3.2 Bericksichtigung des Vermogens

Bei den Erganzungsleistungen besteht ein wesentlicher Unterschied zum Steuererlass
mit Bezug auf allfalliges Vermogen des Gesuchstellers: Diesbezuglich wird dem Um-
stand Rechnung getragen, dass sich die finanziellen Verhaltnisse von AHV- und V-
Rentnern i.d.R. kaum mehr stark verandern bzw. verbessern. Im Gegensatz zum Steu-
ererlassverfahren werden u.U. auch bei einem Vermogen von tber Fr. 100'000.— Ergan-
zungsleistungen gewahrt, wenn der Lebensbedarf die erzielten Einklinfte massiv uber-
steigt. Dies ergibt sich daraus, dass das Vermogen lediglich fur die Ermittlung der anre-
chenbaren Einnahmen berlicksichtigt und ein Zehntel” bzw. ein Finfzehntel® des Rein-
vermogens, soweit es Fr. 30°000.— (Alleinstehende; bis 31.12.2010: Fr. 25'000.—) bzw.
Fr. 50'000.— (Verheiratete; bis 31.12.2010: Fr. 40'000.—) Ubersteigt, als jahrliches Ein-
kommen angerechnet wird.

FUr das Nullveranlagungsverfahren kann die erwahnte Grenze von rund Fr. 100'000.—
aber nicht Ubernommen werden. Die Nullveranlagung findet ihre Berechtigung wie er-
wahnt im Institut des Steuererlasses. Dieser kann aber nur gewahrt werden, wenn der
betreffende Steuerpflichtige in Not geraten ist oder wenn aus anderen Grunden die Be-
zahlung des geschuldeten Betrages flr ihn eine grosse Harte bedeuten wirde. Verflgt
ein Steuerpflichtiger Uber ein bedeutendes Vermogen, muss ein Erlassgesuch abgewie-
sen werden. Aus diesem Grund kann in solchen Fallen auch keine Nullveranlagung er-

3 Gestitzt auf das Bundesgesetz lber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invali-
denversicherung (ELG; SR 831.30) sowie das Gesetz Uber kantonale Erganzungsleistungen zur Al-
ters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (BR 544.300).

4 Gestiitzt auf das Bundesgesetz lber die Zustandigkeit fiir die Unterstlitzung Bedurftiger (ZUG;
SR 851.1) und das kantonale Gesetz Uber die Unterstiitzung Bedirftiger (Unterstiitzungsgesetz,
BR 546.250).

5 Vgl oben, Ziff. 2.

6 ELG 9 ff,; ZUG 2 i.V.m. Art 18 des kantonalen Unterstiitzungsgesetzes und Art. 1 ff. der Ausfiih-
rungsbestimmungen zum kantonalen Unterstiitzungsgesetz (BR 546.270).

7 Bei Altersrentnern (vgl. ELG 11 [ lit. c).
8  Bei IV-Rentnern und Bezligern von Hinterlassenenrenten (ELG 11 | lit. c).

156a-01.doc



Steuerverwaltung GR Nullveranlagung

lassen werden, da andernfalls Unterscheidungen getroffen wirden, die sich sachlich
kaum rechtfertigen liessen. Eine Nullveranlagung kommt nur dann in Frage, wenn das
massgebende Vermdgen weniger als Fr. 25'000.— (Alleinstehende) bzw. Fr. 40'000.—
(Verheiratete) betragt (ABzStG 51 I). Die Hohe dieser Betrage geht zuruck auf ELG 11 |
lit. ¢ in der bis Ende 2010 geltenden Fassung. Auch wenn die Betrage im ELG erhdht
worden sind, wurde in den ABzStG bewusst keine Anpassung vorgenommen. Eine sol-
che Erhéhung kdnnte durch sachliche Grinde nicht gerechtfertigt werden und ware mit
dem Grundsatz der Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit nicht ver-
einbar.

Das massgebende Vermogen setzt sich zusammen aus dem Reinvermogen plus der
Differenz zwischen dem Steuerwert von Liegenschaften und deren Verkehrswert ge-
mass letzter amtlicher Bewertung (ABzStG 51 II).

3.3 Beriicksichtigung von Einkiinften aus Erwerbstatigkeit

Ein weiterer Unterschied zum Erlassverfahren besteht darin, dass gemass ELG 11 I lit. a
allfallige Einklnfte aus Erwerbstatigkeit fir die Berechnung der Erganzungsleistungen
unter gewissen Voraussetzungen nur zu zwei Dritteln bertcksichtigt werden. Fur die
Vornahme einer Nullveranlagung ist in solchen Konstellationen im Einzelfall zu prifen,
ob auch bei vollstandiger Anrechnung der Erwerbseinkinfte Ergénzungsleistungen aus-
gerichtet wurden. Ist Letzteres nicht der Fall, kann keine Nullveranlagung erlassen wer-
den.

3.4 Verzicht auf Geltendmachung eines Verrechnungssteueranspruches

Sind die Voraussetzungen fur eine Nullveranlagung gegeben, gilt es — wegen der Nahe
zum Steuererlass —, Folgendes zu beachten: Es ware stossend, wenn ein Steuerpflichti-
ger einen indirekten Steuererlass durch eine Nullveranlagung beanspruchen konnte,
wahrend ihm fir die gleiche Periode ein Verrechnungssteuerguthaben ausbezahlt wir-
de. Dieses Vorgehen wurde die Steuergerechtigkeit verletzen. Verrechnungssteuergut-
haben mussten demzufolge verrechnet werden kénnen. Die Verrechnung fluhrt jedoch
zu Problemen, da sich das Verrechnungssteuerguthaben in aller Regel nicht mit der
Steuerforderung deckt; insbesondere dort, wo das Verrechnungssteuerguthaben kleiner
ist als die Steuerforderung, musste in einem ersten Schritt eine Verrechnung stattfinden
und in einem zweiten Schritt die restliche Steuerforderung auf Null herabgesetzt werden.
Dieses Vorgehen ware nicht praktikabel. Aus diesem Grund halt ABzStG 51 Ill fest,
dass der Steuerpflichtige mit seinem Antrag auf eine Nullveranlagung gleichzeitig auf die
Geltendmachung eines allfalligen Verrechnungssteueranspruches verzichtet.

3.5 Verfahren

Erganzungs- sowie Unterstutzungsleistungen sind nicht steuerbar und werden aus die-
sem Grund in der Steuererklarung auch nicht deklariert. Um die anzustrebenden auto-
matischen Vereinfachungen erreichen zu kdnnen, muss der betreffende Steuerpflichtige
den Antrag auf Vornahme einer Nullveranlagung stellen und auf die Geltendmachung
eines allfalligen Verrechnungssteueranspruches verzichten. Antrag und Verzicht konnen
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in der Steuererklarung, welche eine entsprechende Rubrik aufweist®, geltend gemacht
werden. Zusatzlich ist vom Steuerpflichtigen belegmassig nachzuweisen, dass er Er-
ganzungs- oder Unterstitzungsleistungen erhalt’®. Andernfalls erfolgt eine ordentliche
Veranlagung und es muss ein Erlassgesuch gestellt werden.

Der Antrag auf Erlass einer Nullveranlagung entbindet nicht von der Verpflichtung, eine
vollstandig ausgefullte Steuererklarung einzureichen. Nur so ist es der Veranlagungsbe-
hérde mdglich, die Voraussetzungen fur den Erlass einer Nullveranlagung serids zu prui-
fen.

9 Hauptformular, Seite 4 unten.

0 Bei Erganzungsleistungen mittels Verfligung der kantonalen AHV-Ausgleichskasse, bei Unterstiit-
zungsleistungen mittels Verfligung der zustandigen kommunalen Sozialbehorde.
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